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Впоследствии была сформирована Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии. Земля рассматривается как объект недвижимости. Служба включает более 30 предприятий, из которых большинство аэрогеодезические. В функции ее формально входит землеустройство и государственный мониторинг земель. Эти работы имеют законодательное обозначение, но в реальности не проводятся.
Сформирован курс на передачу функций этих услуг и контроля саморегулируемым организациям и частным компаниям. Федеральным законом «О землеустройстве» (№ 78-ФЗ) были внесены изменения об исключении земельных участков из перечня объектов землеустройства. Они стали предметом кадастровых работ. И по Федеральному закону № 221 «О государственном кадастре недвижимости» на смену землеустроительным организациям пришли кадастровые инженеры.
Между тем, обустройство земель в нашей стране, является важнейшим рычагом государственной земельной политики, как и во всех развитых странах.
В России земельное законодательство чрезвычайно усложнено и противоречиво, а мировая практика давно выработала механизмы экономических отношений в землепользовании и государственного их регулирования. Охраняя частную собственность, многие из них берут на себя все больше функций контроля над использованием земли.
Несмотря на сегодняшнюю (не в последнюю очередь политическую) конъюнктуру парадоксально полезен для России опыт США, в частности многолетний опыт Службы охраны почв (ныне это Служба охраны природных ресурсов). Технологические и социальные задачи в этой стране управляются другой государственной службой «Extension Service».
В западноевропейских странах большое внимание уделяется разработке планов использования ландшафтов для удовлетворения общественных потребностей, при условии сохранения или улучшения средовоспроизводящих и ресурсовоспроизводящих способностей. Развиваются различные формы ландшафтного планирования, усиливается роль государства и, одновременно, населения в процедурах планирования, возрастает общее понимание значимости проблемы:
– задачи оптимизации технологий землепользования по условиям сохранения ландшафтного и биоразнообразия;
– учет влияния антропогенных нагрузок на биоразнообразие;
– определение оптимальных пропорций хозяйственных угодий в ландшафтах; принятие пространственных решений в связи с ландшафтной иерархией;
– проектирование ландшафтно-экологических каркасов; определение приоритетов землепользования и интенсивности антропогенных нагрузок на основе прогноза цепных реакций между компонентами ландшафта;
– сравнение альтернативных сценариев и поиск компромиссных решений многофункционального землепользования на основе анализа противоречий между экологическими, экономическими, социальными, технологическими условиями и интересами землепользователей, разработка методов согласования их интересов с учетом возможных альтернатив развития территории.
У нас данное направление активно разрабатывается в ряде научных институтов и классических университетов. Наряду с развитием работ по ландшафтному планированию создана методология проектирования собственно агроландшафтов. Сложился большой опыт проектирования ландшафтных систем в различных природно-сельскохозяйственных провинциях, который мог бы успешно тиражироваться при создании земельной службы. На ландшафтно-экологической основе развивается современное научное землеустройство, системы территориального планирования и регулирования использования земель. В данной связи чрезвычайно остра актуальность целого ряда задач, которые должны решаться на государственном уровне [12, 13].
Эти функции не следует смешивать с функциями по оказанию государственных услуг в сфере недвижимого имущества, которые несет Росреестр, так же как не следует путать понятие «земля» с сугубо утилитарными категориями, такими как имущество или недвижимость. Современное понятие «земля» насыщено чрезвычайно емким содержанием, сложившимся в рамках новой, биосферной парадигмы природопользования. 
Земля – это природно-территориальный комплекс, характеризующийся определенными геологическими, климатическими, литологическими, биогеоценотическими, социально-инфраструктурными условиями и выполняющий жизненно важные функции: экологические, хозяйственные, социально-экономические, ресурсные, рекреационные и другие.
Значительная часть землепользования страны представлена сельскохозяйственными землями, специфика которых определяет функции земельной службы при Минсельхозе России:
– агроэкологический мониторинг и инвентаризация земель;
– агроэкологическое районирование и агроэкологическая оценка земель (АгроГИС);
– ландшафтное планирование, проектирование агроландшафтов, землеустройство;
– почвенно-ландшафтное картографирование, почвенно-мелиоративные изыскания;
– разработка проектов и ТЭО адаптивно-ландшафтных систем земледелия;
– проектирование наукоемких агротехнологий;
– создание системы инновационно-технологического обеспечения земледелия;
– проектирование агролесомелиоративных, лесозащитных и других мелиоративных мероприятий;
– разработка агроэкологических регламентов землепользования и земледелия;
– разработка требований к образовательным программам по сельскому хозяйству.
Академическое и вузовское профессиональное сообщество считает это событие безальтернативным и обязательным. Уверены оно произойдет, если не в этой жизни, то в следующей точно. Но все мы вполне осознаем, что задача амбициозна, во времени – продолжительна, организационно – сложна, законодательно пока не обеспечена и финансово – затратна.
Целесообразен некий переходный вариант, обсуждаемый на Коллегии Минсельхоза России летом 2008 г. на базе имеющейся фактуры ГУПов, ВУЗов, НИИ и др. Но и в этом случае необходимо участие парламентариев и правительства в создании Генерального межведомственного соглашения, подзаконных актов, постановлений Правительства в части расширения полномочий (функций) Минсельхоза России, агрохимслужбы, ФАНО России с дополнительным финансированием из Госпрограммы.
Очень важно разработать и утвердить Правительством «Порядок проведения землеустройства в Российской Федерации», а также «Порядок установления и регулирования цен на землеустроительные услуги». И наиболее важным для страны, перманентно осуществляющей земельную реформу, представляется принятие закона «Об охране почв». В общем виде перечень законодательных и связанных с ними сопутствующих проблем и коллизий довольно широк. Член-корр. РАН П.Ф. Лойко, по нашей просьбе, представил его в следующем виде:
1) многие законодательные акты и их нормы носят декларативный характер и не содержат механизмов их реализации, а требуют дополнительной разработке подзаконных актов (причина: поспешная их разработка, без обсуждения и привлечения квалифицированных специалистов, например, введенный в действие с 1 марта 2009 г. ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» требует дополнительной разработки свыше 50 нормативных актов);
2) практически все принятые нормативные акты не прямого действия, а по спорным вопросам предлагают отсылку для их решения на судебные разбирательства; в то же время в судебной структуре страны до сих пор отсутствует специализированный земельный суд;
3) действующие земельное законодательство разделило единый процесс государственного земельного кадастра (инвентаризация, межевание, учет, оценка, регистрация) на составные части и декларировало заявительный характер, а не обязательный при кадастровом учете и регистрации прав, по причине чего кадастр в стране никогда не будет составлен;
4) законодательными нормами определено равенство между такими понятиями, как «земельный участок», «недвижимое имущество», «недвижимость», хотя по смыслу и сути это в принципе разные понятия и должны регулироваться они разными отраслями права, в данном случае земельным и гражданским;
5) действующие законодательные акты по землепользованию не содержат норм, устанавливающих полномочия в сфере землепользования всех органов власти и на всех уровнях (от Президента РФ, до муниципальных образований);
6) нынешним законодательством, а точнее неуместными и необоснованными поправками к нему, российское землепользование лишено финансовой поддержки (норма, обязывающая земельные платежи использовать на поддержку землепользования (изучение, учет; обустройство, повышение плодородия и т.д.) отменена, к тому же в стране отсутствует система земельных банков);
7) в Российской Федерации ликвидирована земельная служба, которая включала вертикаль органов управления, госконтроля, проектные и изыскательские институты по землеустройству, опытные системы по защите земель от природной и антропогенной деградации почвенного покрова;
8) национальный ежегодный доклад об использовании и состояния земель в последние годы официально на заседаниях Правительства РФ не рассматривается (итог – заброшены и не используются миллионы гектаров производительных земель, земельный баланс страны не составляется, ликвидирован государственный научно-исследовательский институт земельных ресурсов и его региональные подразделения, масштабные научно-исследовательские  и проектно-изыскательские  работы в сфере землепользования в стране не проводятся);
9) главные усилия по правовому обеспечению землепользования в эти годы были направлены на рыночный земельный оборот и «насаждение» частной собственности на землю, а не на создание системы общегосударственного управления земельными богатствами страны и на развитие исторически оправдавших себя в России преимуществ крупного производства перед мелким и крупных форм землепользования перед парцеллярным.
Ученые Государственного университета по землеустройству также считают, что в настоящее время для эффективного землеустроительного обеспечения управления земельными ресурсами необходимо:
– провести Генеральное межевание земель России (установить и закрепить на местности границы территорий субъектов РФ; муниципальных образований; населённых пунктов; территориальных зон, зон с особыми условиями использования территорий, а также частей указанных территорий и зон);
– систематически (раз в 5 лет) проводить инвентаризацию земель для выявления неиспользуемых, нерационально используемых или используемых не по целевому назначению и не в соответствии с разрешёнными использованием земельных участков, других характеристик земель (по формам собственности, категориям, угодьям, мелиоративному состоянию и др.) и осуществить меры по их перераспределению, организации рационального использования и охраны в порядке землеустройства;
– возобновить землеустроительные работы по проведению почвенных, геоботанических, агрохозяйственных обследований земель, оценке их качественных характеристик, актуализировать данные государственной кадастровой оценки земель, а также оценки качества земель, являющихся исконной средой обитания коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока;
– провести целевые землеустроительные работы по обследованию и выявлению состояния и использования пойменных земель, аридных пастбищ, мелиорированных земель;
– обеспечить составление или актуализацию целевых схем использования и охраны земель в субъектах РФ и муниципальных образованиях;
– провести зонирование сельских (межселенных) территорий по субъектам РФ и муниципальным образованиям по их пригодности для использования в сельском хозяйстве и на этой основе разработать правила землепользования и застройки земель сельскохозяйственного назначения, сельскохозяйственные (землеустроительные) регламенты, предельные (максимальные и минимальные) размеры земельных участков;
– в целях организации рационального использования земель сельскохозяйственного назначения и их охраны, а также земель, используемых общинами коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока для обеспечения их традиционного образа жизни, провести внутрихозяйственное землеустройство;
– обеспечить землеустроительное обоснование мер по сохранению и повышению плодородия почв, агролесомелиорации, гидротехническому строительству, инфраструктурному обустройству земель сельскохозяйственного назначения;
– оказать землеустроительную помощь хозяйствам, включённым в государственные программы развития сельского хозяйства, рынков сырья и продовольствия; повышения плодородия почв; мелиорации и освоения земель, приоритетные национальные проекты по развитию агропромышленного комплекса.
Полагаем, что существенной коррекции должны подвергнуться  приоритеты научного обеспечения проблемы. Императив биосферных, экологических функций почв и ландшафтов должен быть распространен на земли сельскохозяйственного использования, где главным средством (технологией) регулирования почвенных условий на практике утверждается адаптивно-ландшафтный подход к формированию систем земледелия. Этому должно способствовать преобладание методологии изучения свойств почв на уровне модельного описания функций (функционалов) и процессов, взамен эмпирической детерминанты.
Понятие «почва-депо» – должно трансформироваться в депозитарные функции почвы, статики пространства состояний в почвенной системе - в описание динамики процессов в ней происходящих. Совокупность их определяет, по мнению Г.В. Добровольского [14], экологические функции (гидросферные, атмосферные, литосферные, биоценотические и др.) и как следствие более полное толкование плодородия почв. Отметим, в той связи замечание В.И. Вернадского [15]: «Для ученого эмпирическое обобщение есть основа всех его знаний, самая достоверная их форма. Но для того, чтобы связать какое-нибудь эмпирическое обобщение с другими фактами и с другими эмпирическими обобщениями, необходимо пользоваться теориями, аксиомами, моделями, гипотезами, абстракцией. В этой области существуют лишь несовершенные попытки». По-прежнему актуально? Да. Пока же мы ощущаем острую диспропорцию между фундаментальной наукой о почвах и ее практической восприимчивостью.
Пока же мы ощущаем острую диспропорцию между фундаментальной наукой о почвах и ее практической восприимчивостью. Наиважнейшая задача – изучение почвы России с позиции оценки их депозитарных и агроэкологических функций, охраны рационального использования и обеспечения продовольственной безопасности. Для себя на ближайшее и среднесрочное будущее мы обозначили следующие основные приоритеты:
– депозитарные и экологические функции почв в агроландшафтах: (оценка влияния сельскохозяйственной деятельности человека и глобальных климатических изменений на состояние почв, направленность элементарных почвенных процессов и регулирование циклов биофильных элементов в экосистемах; баланс углерода – как один из критериев оценки состояния агроэкосистем; качественный состав органического вещества почвы и микробного сообщества как показатель почвенного плодородия и здоровья экосистем; русский чернозем – основное богатство России – состояние и прогноз его изменений под воздействием природных и антропогенных факторов);
– агрогенная эволюция и деградация почв в условиях техногенеза и глобальных изменений климата (исследование и моделирование  процессов деградации почв, в том числе загрязнения, эродированности,  вторичного засоления и переувлажнения, переуплотнения и др.; нормирование антропогенных воздействий на почвенный покров по биотическим показателям);
– пространственные закономерности изменения почвенного покрова под воздействием природных и антропогенных факторов (выявление пространственных закономерностей изменений почв под воздействием природных, в том числе климатически обусловленных, и антропогенных факторов и прогноз изменений; инновационные технологии картографирования почвенного покрова; совершенствование классификации и диагностики почв; развитие Единого государственного реестра почвенных ресурсов России);
– рациональное использование почвенного покрова (агроэкологическая оценка состояния почвенного покрова; адаптивно-ландшафтные системы земледелия как интеллектуальноемкая  технология предотвращения деградации почв, воспроизводства их плодородия, повышения продуктивности сельскохозяйственных угодий и обеспечения продовольственной безопасности России; моделирование рисков деградации, эффективный мониторинг сельскохозяйственных земель). 
Необходимо еще большее взаимопроникновение наук, восстановление традиций отечественной школы моделирования, но уже на уровне оценки рисков с использованием вероятностного подхода на смену детерминистскому, еще более тесное взаимодействие с агрометеорологической наукой.
Агрометеорологи, в последнее время координирующие научную деятельность с нами, весьма тесно и плодотворно, выделяют достаточно конкретно приоритетные направления в части прикладных задач:
– создание системы агрометеорологического оперативного мониторинга оценки состояния и продуктивности посевов возделываемых культур, включая новые методы и технологии агрометеорологических прогнозов урожайности и валового сбора урожая основных сельскохозяйственных культур; технологии обработки и интерпретации спутниковой информации для оценки состояния  и продуктивности сельскохозяйственных культур; разработку рекомендаций по агрометеорологическому обоснованию технологий возделывания этих культур с целью совершенствования агрометеорологического обеспечения аграрного сектора экономики страны; 
– создание оперативной системы оценки агроклиматических ресурсов с целью составления и выдачи рекомендаций по их рациональному использованию; развитие методов оценки влияния изменений климата, концентрации парниковых газов и других характеристик глобальной природной среды на продуктивность агроэкосистем с целью разработки и выдачи рекомендаций по обеспечению продовольственной безопасности и устойчивого развития аграрного сектора экономики России;
– совершенствование подсистемы агрометеорологических наблюдений и создание комплексного мониторинга, включая методы и технологии обработки и интерпретации спутниковой и наземной информации, технические средства, научно-методическую документацию и автоматизацию измерений;
– агрометеорологическое сопровождение системы агрострахования сельскохозяйственного производства. 
Совершенно особенным образом возникли вопросы подготовки кадров, новых образовательных программ, интеграции науки и образования, не менее остро – адресного трудоустройства почвоведов и чрезвычайно остро – сохранение экспериментальной сети опытных станций, ГУПов Россельхозакадемии. В ФЗ № 253 их нет, будущее их туманно (хотя и предсказуемо), новые правоустанавливающие документы окончательно разрывают их «пуповину» с наукой. Подчеркну – это наиболее важный вопрос, неопределенность в котором может привести к необратимым последствиям. Госдуме очевидно придется вернуться к внесению поправок в закон, либо следует искать новые формы структуризации науки. 
До недавнего времени несовершенство законодательной базы развития мониторинга состояния почвенного покрова России сдерживало отсутствие единого актуального федерального информационного ресурса. Сейчас эта проблема существенным образом при активной поддержке Минсельхоза России устранена. Создан «Единый государственный реестр почвенных ресурсов России» [16].
Считаем своим существенным практическим достижением, и хорошим примером взаимодействия с Минсельхозом России в развитие реестра, право легального пользования архивом почвенных карт. Архив был создан ГВЦ по заказу Департамента растениеводства, химизации и защиты растений Минсельхоза России. Он включает почвенные карты хозяйств, которые были составлены в масштабе 1:10000 или 1:25000 в 80-90-е гг. прошлого уже столетия. Большинство карт сопровождаются Очерками с описаниями почв. Всего в архиве содержится 22254 карты и 20831 очерк. Объем более 6 террабайт, требует обработки уже на суперкомпьютере.
Анализ показывает, что из всех регионов России полностью отсутствуют данные лишь по Московской области и Республике Крым. Во многих регионах отмечено полное покрытие территорий. Однако в отдельных областях отсутствуют данные для целых районов. Так, в Липецкой области таких сведений нет для 4 административных районов, в Белгородской – для 2, в Тамбовской – для 6, в Краснодарском крае – для 2, в Ростовской области – для 16, в Дагестане – для 12, в Мордовии и Татарстане – для 9, в Ульяновской области – для 8, в Иркутской – для 2, в Забайкалье – для 10 и на Камчатке – для 5 районов. 
Оригинальные почвенные карты в архиве содержатся в отсканированном виде, различаются детальностью, что связано с особенностями методологии обследования региональных ГИПРОЗЕМов. Большая часть карт выполнена с использованием классификации почв 1977 года, но имеются отдельные случаи использования  неких локальных, адаптированных к условиям региона, вариантов этой классификации. Карты составлялись в разное время и разными почвоведами, что привело в большинстве случаев к отсутствию их стыковки в соседних хозяйствах, наличию несовпадения границ почвенных выделов, пропусков, а также в некоторых случаях, к несопоставимости наименований почв. Тем не менее, архив представляет собой единственный, уникальный, наиболее детальный информационный ресурс о почвах страны, имеющийся на текущий момент, но требующий актуализации. Для его практического использования в первую очередь необходимо решение следующих задач: векторизация всех карт и их привязка; «сбивка» границ почвенно–географических выделов на стыках карт; унификация наименований почв и ведение единого для страны реестра почв на их основе; коррекция границ почвенно-географических выделов на основе данных дистанционного зондирования и полевых данных, накопленных за прошедшее с момента составления карт время.
Сегодня разрабатываются и входят в обиход конкурентоспособные технологии инвентаризации и мониторинга почв, базирующиеся на использовании спутниковых данных и ГЛОНАСС, а также методы прикладного компьютерного анализа оценки пригодности и «неблагоприятности» земель, их оптимальности для ведения сельского хозяйства, сценариев использования при вступлении в ВТО и проектировании адаптивно-ландшафтных систем земледелия, моделей кадастровой оценки земель. База данных позволяет осуществлять гармонизацию и трансфер современных зарубежных технологий  и методологических подходов. 
Совместными усилиями впервые в России выполнена систематизация огромного массива информации по разным видам деградации почв и земель, факторам и причинам их возникновения и развития, потенциальной опасности их актуального проявления, особенностям распространения деградированных почв в России, проблемам их положения в системах классификации почв, по методам определения степени деградации почв (земель) и учета интенсивности  ее проявления, принципам отбора наиболее информативных показателей деградации и конкретным нормативным показателям и параметрам для  выявления деградированных почв и земель России и смежных территорий, а так же разработаны показатели и критерии заблаговременной оценки риска развития деградации, для выработки мер по их предупреждению.
Сравнительно давно, подготовлен проект постановления Правительства России об отнесении территорий к неблагоприятным в условиях вхождения в ВТО, для поддержки наших крестьян. Но появилась тревога в связи с его затянувшимся межведомственным согласованием. Надеемся также на участие парламентариев в обеспечении широкомасштабной иерархической системы (до уровня регионов) ведения упомянутого Реестра, создания пилотных проектов (в том числе в Арктике, на Дальнем Востоке, в Крыму).
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